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Pan

Szymon Wrébel

Sekretarz Strony Rzadowej

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Szanowny Panie Sekretarzu,

w imieniu Czlonkow Stowarzyszenia ,Zrzeszenie Prezydentdw, Burmistrzow i Wojtow

Wojewddztwa Lubuskiego™ w zataczeniu na Pana rece przesytamy:
- Stanowisko nr 7/2014 z dnia 18.09.2014 r. w sprawie: projektu z dnia 7 maja 2014 r. o zmianie ustawy

o podatkach i optatach lokalnych,
- Apel nr 8/2014 z dnia 18.09.2014r. w sprawie: pilnej potrzeby podjecia interwenciji w sprawie
projektu ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013r. o zmianie ustawy o drogach publicznych.

Wyrazamy glebokg nadzieje, iz postulaty wypracowane na forum regionalnym znajdg
odzwierciedlenie w toku obecnie prowadzonych prac legislacyjnych nad ustawami wplywajacymi na

zakres funkcjonowania samorzadu gminnego.

Z powazaniem

ey
,%vjéf‘@xﬂc&/
Zrzesze rezydentow, Burmistrzow
i Wojdw' Wojewodztwa Lubuskiego

mgp'inz. Wadim Tyszkiewicz




Stanowisko nr 7/2014
Zrzeszenia Prezydentdow, Burmistrzow i Wojtow
Wojewoddztwa Lubuskiego
z dnia 18.09.2014 r.
w sprawie: projektu z dnia 7 maja 2014 r. o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych

s moiron®

Na podstawie § 19 wust. 1 lit. n Statutu Zrzeszenia Prezydentdéw, Burmistrzow
i Wojtow Wojewoddztwa Lubuskiego, zajmujac stanowisko we wspéinych sprawach samorzadu
regionu lubuskiego oswiadcza sie, co nastepuje:

Z uwagl na rozmiar skutkéw finansowych { organizacyjnych dla wszystkich gminnych
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, wnosi sie o wstrzymanie prac legislacyjnych nad
projektem zmiany ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktéry to zakiada catkowity likwidacje
opfaty targowej. Projektowana zmiana bedzie mie¢ istotny wplyw na sytuacje finansowa
samorzadu terytorialnego, a jej konsekwencje wymagajq szerszych analiz | konsultacji.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o podatkach lokalnych zmierza bezposrednio do
likwidacji optaty targowej, ktéra stanowi jedno z istotniejszych Zrédet dochodu gminnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawowym ratio legis projektowane] zmiany jest jak najbardziej
szczytny cel, jakim jest zmniejszenie obcigzert finansowych spoczywajgcych na drobnych
przedsiebiorcach lokalnych i ogdlna poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Niestety, projektowana regulacja nie spetnia szeregu wymogow prawidiowe] legislacji, a w kwestii
finansowej stanowi wrecz zagrozenie dla budzetéw gmin.

Nalezy jednak podkreslic, e nie jest celem Zrzeszenia zaprzeczanie koniecznosci
wprowadzania w_ustawodawstwie krajowym utatwien dla przedsiebiorcow. Zrzeszenie zdaje sobie
sprawe, ie jest to konieczne i pozadane, niemniej sposéb, w jaki dokonuje sie usuniecia z polskiego
prawa oplaty targowej nie wydaje sie by¢ doktadnie przemyslany, w zwigzku z czym Zrzeszenie
zmuszone jest podnies¢ szereg zarzutéw.

1) Wadliwe przeanalizowanie sytuacji drobnych handlowcow, ktora to sytuacja miataby
uzasadniaé zmiany w ustawodawstwie.

Projektodawcy wyszli z zatoienia, Ze optata targowa uiszczana przez handiowcow jest
czynnikiem hamujgcym dia rozwoju biznesu w tym sektorze. Na dowdd powyiszego
przedstawiono informacje (bez konkretnych wylicze), ie doszto do spadku
wykorzystywanych miejsc na targowiskach. Prébuje sie to jednoczesnie powigzac ze
wzrostem optaty targowej w ostatnich latach.

Powyiszemu moina zarzuci¢ wiele bledow. Po pierwsze, nie wykazano o jakiego rzedu
spadkach jest mowa. Po drugie, w ogdle nie uwzglednia sie szeregu innych czynnikéw, ktére
mialy wplyw na ograniczenie liczby targowisk, takich jak chocby wzrost podatku VAT, czy tez



2)

3)

4)

budowa licznych centréw handlowych — co ma duie znaczenie, gdyz jest to charakterystyczne
dla duzych miast, a to wlasnie z ich perspektywy dokonywano oceny problemu.

Mozina wigc wysnuc, ze analiza problemu zostata dokonana w sposob dos¢ wadliwy, przez co
projektodawcy doszli do btednych wnioskdw, winigc za zaobserwowane zjawisko opfate
targowa, ktéra faktycznie wcale nie musi by¢ za to odpowiedzialna. Postuluje sie wiec
przeprowadzenie glebszych analiz problemowych, by lepiej uzasadni¢ sam projekt.

Brak nalezytych konsultacji projektu.

Projektodawcy zaznaczyli, ze projekt zostat skonsultowany z Ogéinym Stowarzyszeniem
Kupcow i Drobnej Wytworczoéci. Rzeczone Stowarzyszenie zrzesza podmioty, na ktorych
spoczywa obowigzek uiszczania optaty targowej, w zwigzku z czym jest bezposrednio
zainteresowane jej usunieciem. Tymczasem konsultacje powinny obejmowa¢ réwniei inne
podmioty i organizacje z uwagi na fakt, ie problem optaty targowej jest de facto problemem
fiskalnym i dotyczy takie podmiotéw publicznych, a przede wszystkim ~ z uwagi na to, e
opfata targowa stanowi dochéd gminy —gminnego samorzadu terytorialnego.

Tymczasem projekt skonsultowany zostat ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich. Szczesliwie dla
gmin, ze Zwigzek ten zrzesza réwniez miasta na prawach powiatu, a zatem interesy gmin byly
reprezentowane, chociazby nawet $ladowo. Zwigzek zaopiniowat projekt negatywnie,
podobnie jak Prokurator Generalny.

Problem optaty targowej wymaga szerszego przemyslenia, wiec w tym kontekicie
maksymalnie ograniczony zakres konsultacji projektu z zainteresowanymi srodowiskami
budzi uzasadnione zdziwienie.

Potencjalne naruszenie zapisow Konstytucji RP.

Zaréwno Prokurator Generalny, jak i Zwigzek Powiatéw Polskich stwierdzili, ze projektowana
regulacja narusza zapisy Konstytucji RP, w szczeg6lnosci art. 167 ust. 1 w zakresie, w jakim
projekt ingeruje w samodzielnoé¢ finansowa gmin, odbierajagc im istotne #rodio
finansowania.

W uzasadnieniu projektu zapisano wprost, e ujete ogdinokrajowo dochody z opfaty
targowej przekraczaja 200 min zt. Ta kwota, jesli uwzgledni¢ i tak juz trudng sytuacje
finansowa gmin, ktére w okresie dekoniunktury i kryzysu gospodarczego znalazty sie
w obliczu funkcjonowania reguty wydatkowej przewidzianej ustawa o finansach publicznych,
jest w stanie w sposdb wyrainy nadwatlic budzety gmin, niebezpiecznie spychajac je
w kierunku niewyptacalnosci. Projektodawcy nie wskazujg przy tym Zrédet dochodéw jakimi
miatby zostac zastapiony dwustumilionowy ubytek w sektorze samorzadowym.

Razaco krotki okres vacatio legis.

Tres¢ projektu zaklada jego wejicie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.,
Takie vacatio legis jest wrecz niewyobrazalne, gdyz konsekwencje likwidacji optaty targowej
sq bardzo daleko idgce. Jest to zmiana przepiséw podatkowych, a zatem powinna — co
najmniej — obowigzywa¢ od nowego roku budietowego, jesli nawet nie pozniej. Dochody
Z tytutu opfaty targowej sg ujmowane w budzetach gmin, a co za tym idzie, maja przetozenie



na wieloletnie prognozy finansowe. Nie mozna po prostu zlikwidowaé optaty liczac na to, ze
samorzad terytorialny poradzi sobie z takg zmiang w 30 dni. Wigzatoby sie to z koniecznoscig
przeprowadzania btyskawicznych korekt budietéw, co jest niewykonaine. Nie sposéb tez nie
zauwazyc, ze zbliza sig okres tworzenia projektow budietéw na przyszly rok, wiec gminy
znajduja si¢ w tym momencie w sytuacji niepewnosci.

5) Brak analizy konsekwencji finansowych, jakie poniosg gminy.

Projekt w ogdle nie bierze pod uwage daleko idacych strat, jakie poniosg gminy w Polsce,
ktére beda nastepstwem wiasnie likwidacji optaty targowej.

Uzasadnienie projektu zdaje si¢ pomija¢ m.in. fakt, iz znaczna czes¢ tych optat pobieranych
przez JST jest wykorzystywana na utrzymanie targowisk w nalezytym stanie {chodzi o np.
sprzatanie targowisk po handlujgcych, odéniezanie, wywéz odpadéw itd., ale takie
O zapewnienie bezpieczeristwa). To nie jest tak, ze gminy czerpia wylacznie czysty zysk
z pobieranych opfat, co zdajg sie sugerowa¢ Projektodawcy. Zaznaczy¢ naleiy, ie tylko
nieliczne odrodki gminne oddaja targowiska w zarzad prywatnym podmiotom.
W ogdle nie brane jest pod uwage, iz wiele gmin dokonato w latach ubiegtych szeregu
inwestycji zwigzanych z rozbudowa i remontami prowadzonych przez siebie targowisk.
Gminy lubuskie pozyskaty tacznie na ten cel dofinansowanie z PROW z perspektywy unijnej
na lata 2007 — 2013 w wysokosci ok. 7,5 min zt. Z doéwiadczert Gmin lubuskich wynika
rowniez, ze faktycznie naliczane oplaty targowe sq znacznie nizsze od optat maksymalnych.
Oznacza to, ie wbrew twierdzeniom zawartym w tresci uzasadnienia projektu, optfata jak
najbardziej odpowiada warunkom rynkowym.

Majac na wzgledzie przywolywane wyiej argumenty, Zrzeszenie Prezydentdéw, Burmistrzéw
I Wojtéw Wojewbdztwa Lubuskiego apeluje o pochylenie sie nad przedstawionym problemem
i podjedie stosownych dziata, o ktérych mowa w przedstawionym stanowisku. Catkowita
likwidacja opfaty targowej nie jest sensownym rozwigzaniem. By¢ moie wprowadzenie pewnych
sposob6w réznicowania stawek, albo katalogu zwolnier, bytoby lepszym rozwigzaniem.

Zrzeszenie pragnie réwniei podkresli¢, ie kwestia regulacji prawnych dotyczacych oplaty targowej
powinna by¢ poddana dyskusji. Jej likwidacja nie jest rozsadnym rozwigzaniem, co nie oznacza, ze
niemozliwa jest jej modyfikacja. Wymaga to jednak przeprowadzenia prac nad projektem w sposob
pozbawiony wad, o ktorych mowa w niniejszym stanowisku — to jest po doktadnej analizie
problemowe;j i po szerokim procesie konsultacyjnym m.in. z udziatem gmin.

tagow, dnia 18 wrzesnia 2014r.
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Pani Elzbieta Polak - Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
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przeprowadzenia konsultacji, czy moiliwosci wniesienia opozycji, co stanowi naruszenie —
w przypadku podmiotow wchodzacych w sktad Zrzeszenia — kc_)nstytucyjnej niezaleznosci
i samodzielnosci gmin, nie wspominajac juz o potencjalnym zrujnowaniu budzetéw samorzagdowych.
Majac na wzgledzie powyisze, Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow Wojewddztwa
Lubuskiego ponownie apeluje o pilne i doglebne przeanalizowanie projektu ustawy. Gtebsza
dyskusja z pewnoscia pomoze — projekt powinien zosta¢ bowiem ponownie przemyslany, a do samej

regulacji wprowadzone istotne zmiany.

tagow, dnia 18 wrzesnia 2014r.

| Wojtow Wojewodzt a'Lubuskiego

mgr in2. Tyszkiewicz



technicznym. Takie przekazanie drogi nie jest obwarowane zadnymi przestankami i nie przewiduje sig
zadnych konsekwenciji czy obcigzen dla jednostek cedujgcych drogi.

Ratio legis jest oczywiscie moiliwe do odczytania — intencjq jést tutaj doprowadzenie do
takiego stanu, w ktérym jednostki samorzadu terytorialnego beda zarzadzaé takimi drogami, ktorymi
zarzadza¢ powinny, czyli np. przekazanie drogi uznawanej prawnie za wojewodzka powiatowi, ze
wzgledu na faktyczny brak jej wojewodzkiego znaczenia. Problem w omawianej regulacji polega na
tym, ze brak jest jakichkolwiek prawnych kryteriéw dokonywania przekazania drég szczebel nizej.
Oznacza to, e wojewodztwo lub powiat mogq wg wiasnego uznania zmienia¢ kategorig wiasnych
drog.

Istnieje uzasadniona obawa, 7e w ten sposob przekazywane beda drogi uznane przez
cedujacego za mato istotne i o ztym stanie technicznym. Nie bedzie to problemem dla powiatu, ktory
w szybkim tempie bedzie mogt przekaza¢ nizej -~ do gminy — drogi otrzymane od wojewddztwa. Moze
doprowadzi¢ to do tego, ze gminy beda obcigzone utrzymaniem wielu kilometrow drog, ktorymi
nigdy nie zarzadzaly - W ten sposéb wyisze szczeble beda ratowac wiasne budzety kosztem
budietéw gminy. Nie mozna straci¢ z pola widzenia réwniez tego, 7e oproécz ewentualnych remontow
te drogi trzeba bedzie utrzymywac¢, ktéremu to mate gminy znajdujace si¢ na terenach, gdzie zimy
sq dluisze, moga nie sprostat finansowo.

By nie by¢ gotostownym warto poda¢ przyktad Gminy wiejskiej Otyn, bedacej Cztonkiem
Zrzeszenia. Gmina zarzadza odcinkiem bytej drogi krajowej 53 © dtugosci 6,55 km. W Zwigzku
koniecznoécig utrzymania drogi w nalezytym stanie technicznym (odéniezaniem, koszenie traw na
poboczach, uzupetnianie ubytkow w nawierzchni), koszty zarzadzania tym odcinkiem pochtaniaja ok.
40% $rodkéw przeznaczonych w budiecie Gminy Otyn na drogi gminne W ogble. Nie mozna
oczekiwaé wiec, ze bez najmniejszego problemu gminy bedq sobie radzi¢ finansowo w sytuacji
przekazania im wiekszej ilosci drog.

Jak podkre$lano wyzej, jest moiliwe uzasadnienie rzeczonego projektu, ale sposob
wprowadzania regulaciji jest karygodny. Przede wszystkim nalezy zakwestionowa¢ brak kryteriow, na
podstawie ktorych miatoby by¢ dokonywane przekazanie. W obecnym ksztatcie jednostka
przekazujgca nie musi wykazywac zadnego uzasadnienia dla zmiany charakteru drogi, a logicznym
jest, ze powinna byé w zwigzku z tym przeprowadzona chociazby szczatkowa procedura, np. poprzez
zastrzezenie wymogu przeprowadzenia audytu, czy zasiegnigcia opinii. Bez uregulowania kryteriow
przekazywania drég, wprowadzana do ustawy o drogach publicznych regulacja bedzie stanowita pole
do naduzyc.

Ponadto, ustawa zmieniajaca przewiduje kompletng jednostronno$¢ przy przekazywaniu
drég, poprzestajac jedynie na obowiazku poinformowania jednostki samorzadu terytorialnego

otrzymujacej droge na 30 dni przed podjeciem uchwaty w tym przedmiocie. Brak jest
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% Apel nr 8/2014
Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzéw i Wijtow
Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 18.09.2014r.
W sprawie: pilnej potrzeby podjecia interwencji w sprawie projektu
ustawy z dnia 13 wrze¢nia 2013 r. 0 zmianie ustawy
o drogach publicznych,

* Mmoot

Na podstawie § 19 ust. 1 Ilit. n Statuty Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzow

i Wojtow Wojewédztwa Lubuskiego, zajmujac stanowisko we wspdinych sprawach samorzadu

regionu lubuskiego oswiadcza sie, co nastepuje:

i istotne przeformutowanie Jej zapis6w 2 uwagi na potencjainie katastrofalne skutki finansowe, jak
I organizacyjne dia Gmin, lub Przynajmniej zapewnienie nalezytego finansowania dziatalno$ci
Gminy w tym zakresie, Projekt zostat przyjety przez Senat RP bez jakichkolwiek poprawek,
W zwigzku z czym istniejq glebokie obawy co do przysztoséd rzeczonego projektu.

Zrzeszenie uchwalito stanowisko w przedmiotowej sprawie w dniu 16 pazdziernika 2013r,

Wnoszac o pochylenie sie przez Senat nad tekstem projektu. Niestety, podczas prac legislacyjnych

lest to prosty mechanizm, ktéry moie 20staé (i najprawdopodobniej zostanie) wykorzystany do

szybkiego i bezproblemowego pozbywania sie »niechcianych drég”, ktore np. s3 w zlym stanie

/



